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АДМИНИСТРАЦИЯ 
 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
  ВЫНДИНООСТРОВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ 
 ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 04 августа 2015 года                                                                                                                       №154
д. Вындин Остров
Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образованияВындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального  района Ленинградской области
на 2015-2017 годы»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом муниципального образования  Вындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Управление муниципальными финансами муниципального образования  Вындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области  (далее – Программа).

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Волховские огни» и разместить на официальном сайте Администрации муниципального образования  Вындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области  в сети Интернет по адресу: http://vindinostrov.ru.

Глава  администрации                                 М.А.Тимофеева     

УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации
муниципального образования

 Вындиноостровское сельское поселение

Волховского муниципального 

района Ленинградской области
от 04.08.2015 №_154_____
Муниципальная  программа

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ» 

муниципального образования Вындиноостровское сельское поселение

Волховского муниципального района Ленинградской области

на 2015-2017 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной  программы 

	Наименование  
муниципальной  
Программы 
	Управление муниципальными финансами муниципального образования  Вындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2015-2017 годы

	Ответственный исполнитель   
муниципальной Программы 
	Сектор финансов муниципального образования  Вындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области



	Цели муниципальной         
Программы 
	Проведение единой муниципальной финансовой, бюджетной и налоговой политики в администрации  

	Подпрограммы 
	1.«Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом 

2.«Повышение эффективности бюджетных расходов администрации».

	Задачи муниципальной       
Программы 
	1)Обеспечение  исполнения бюджетного процесса

2) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

3) повышение эффективности и прозрачности использования бюджетных средств администрации;

	Этапы и сроки реализации муниципальной Программы
	2015-2017 годы

	Механизм реализации 
Программы
	Программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями (приложение 2 к Программе)

	Целевые показатели          
муниципальной Программы
	Приложение 1 к программе.



	Объемы бюджетных            
ассигнований  
муниципальной  Программы

и источники 
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию программы из бюджета администрации составляет 0,00 тыс. рублей, в том числе:

2015 году – 0,00 тыс. рублей, 

2016 году – 0,00 тыс. рублей, 

2017 году – 0,00 тыс. рублей.


	Система организации 
контроля за реализацией Программы 
	Раздел 6

	Прогноз ожидаемых социально-экономических  результатов реализации 
	Раздел 8


Приложение № 1

к муниципальной программе

ПЕРЕЧЕНЬ

целевых показателей  муниципальной  программы 

муниципального образования  Вындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2015-2017 годы»

	Ответственный  исполнитель
	Сектор финансов

	№
п/п


	Наименование

целевого показателя
	Единица

измерения
	Значения

целевых показателей

	
	
	
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	Муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами

Новгородского муниципального района на 2015-2017 годы»

	1.
	Цель: Проведение единой  муниципальной финансовой,

 бюджетной и налоговой политики 

в муниципального образования  Вындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области

	1.1
	Задача 1. Обеспечение исполнения бюджетного процесса

	1.1.1
	Отсутствие просроченной задолженности по муниципальным долговым обязательствам муниципального образования  Вындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области в отчетном финансовом году
	Да/нет
	да
	да
	да

	1.1.2
	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования  Вындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета в отчетном финансовом году, не более
	%
	5
	5
	5

	1.1.3
	Соблюдение установленных бюджетным законодательством требований и сроков составления проекта бюджета поселения, прогноза основных характеристик бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период 
	Да/нет
	да
	да
	да

	1.1.4
	Уровень качества управления муниципальными финансами муниципального образования  Вындиноостровское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области по результатам оценки Комитета финансов Волховского муниципального района Ленинградской области за отчетный период, не ниже
	степень
	II
	II
	II

	1.1.5
	Исполнение бюджета поселения по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню, не менее
	%
	90
	91
	92

	1.1.6
	Объем просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы (тыс. руб.)
	тыс. руб.
	0
	0
	0

	1.1.7
	Отношение дефицита бюджета поселения (без учета объема снижения остатков средств на счетах по учету средств поселения и объема поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений в отчетном финансовом году, не более
	%
	9,5
	9,0
	8,5

	1.1.8
	Своевременность предоставления бюджетной отчетности в Комитет финансов Волховского муниципального района об исполнении бюджета поселения
	да/

нет
	да
	да
	да

	1.2


	Задача 2. Обеспечение сбалансированности и устойчивости

бюджетной системы

	1.2.1
	Наличие не меняющейся в течение отчетного года методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	Да/нет
	да
	да
	да

	1.2.2
	Сводная оценка качества управления муниципальными финансами поселений
	степень
	II
	II
	II

	1.2.3
	Перечисление предусмотренных муниципальной программой межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений, в объеме, утвержденном  РСД о бюджете района на очередной финансовый год и на плановый период
	%
	100
	100
	100

	1.3


	Задача 3. Повышение  эффективности и прозрачности использования

бюджетных средств МО Вындиноостровское сельское поселение

	1.3.1
	Уровень долговой нагрузки на бюджет поселения (отношение объема муниципального  долга к общему объему доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений), не более
	%
	70
	69
	68

	1.3.2
	Доля кредитов кредитных организаций в общем объеме муниципального долга поселения, не более
	%
	35
	35
	35

	1.3.3
	Отношение объема налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения за отчетный финансовый год к году, предшествующему отчетному, не менее
	%
	104
	105
	106

	1.3.4
	Удельный вес расходов бюджета поселения, формируемых в рамках муниципальных программ муниципального образования, в общем объеме расходов бюджета  поселения, не менее
	%
	45
	60
	85

	1.3.5
	Наличие утвержденных расходов бюджета поселения на очередной финансовый год и на плановый период в структуре муниципальных программ муниципального образования 
	Да/нет
	да
	да
	да

	1.3.6
	Наличие опубликованного на официальном сайте Администрации муниципального образования  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проекта бюджета поселения и годового отчета об исполнении бюджета поселения в доступной для граждан форме
	Да/нет
	да
	да
	да


Приложение № 2

  муниципальной программе

МЕРОПРИЯТИЯ

муниципальной  программы

«Управление муниципальными финансами 

Муниципального образования на 2015-2017 годы»

	№
n/n


	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок

исполнения (год)
	Целевые

показатели
	Источник

финансирования
	Объем финансирования 

	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	

	Задача 1. Повышение эффективности и прозрачности использования бюджетных средств

 МО Вындиноостровское сельское поселение

	3.1
	 «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования 
	Сектор 
финансов
	2015-2017
	№ 1.3.1-1.3.9
	Бюджет 
района
	300,0
	300,0
	300,0


Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы

Муниципальная программа  «Управление муниципальными финансами муниципального образования  на 2015-2017 годы» (далее – Программа) разработана в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, во исполнение распоряжения Администрации МО Вындиноостровское сельское поселение  Волховского муниципального района (далее – Администрация поселения)   от 05.12.2013года №173 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования». 

Сектор финансов осуществляет правовое регулирование и методическое руководство в установленной сфере деятельности,  составляет проект бюджета муниципального образования, организует и осуществляет  казначейское исполнение бюджета муниципального образования (далее – бюджет поселения), осуществляет управление муниципальным долгом, организует  бюджетный и бухгалтерский учет,  составляет отчетность об исполнении бюпоселения,  осуществляет внутренний финансовый контроль исполнения бюджета поселения. 
В результате реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов в администрации МО Вындиноостровское сельское поселение на 2012-2013 годы в поселении внедрен комплекс мероприятий, направленных на совершенствование системы управления муниципальными финансами: сформирована необходимая нормативная правовая база, начиная с 2010 года применяется программно-целевой метод бюджетного планирования, осуществлен окончательный переход от сметного финансирования бюджетных учреждений к финансированию за выполнение муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг. Таким образом, в муниципальном образовании  созданы предпосылки для формирования программного бюджета.

Сектор финансов формирует свои цели и задачи с учетом показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, исходя из целевых ориентиров и задач развития муниципального образованияна долгосрочную перспективу, определенных в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Вындиноостровское сельское поселение на период до 2030 года.
Оценка результативности муниципальной программы, выбрана с учетом двух показателей, характеризующих эффективность деятельности органов местного самоуправления муниципального образования в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.08.2012 №1199 и Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.2012 №1142:

- объем налоговых и неналоговых доходов в бюджете поселения (процент исполнения плана);
- отношение объема муниципального долга муниципального образования по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета поселения в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений).

Указанные показатели неразрывно связаны между собой. Бюджет поселения  по налоговым и неналоговым доходам за 2014 год выполнен на 100%. 
Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет района на 2015 год прогнозируются в размере 104,5% к фактическому исполнению 2014 года, на 2015-2017 годы – соответственно в объемах 104,0 % к 2014 году и 105,0 % к 2015 году.
Анализ доходной базы бюджета поселения позволяет сделать вывод о недостаточности темпов увеличения доходных источников для обеспечения в требуемом объеме всех выполняемых поселением обязательств.

Поэтому основной задачей исполнения бюджета в текущем году и плановом периоде 2015-2017 годов является мобилизация дополнительных доходных источников. 

С этой целью разработан план мероприятий по оздоровлению муниципальных  финансов муниципального образования, который включает комплекс мер по увеличению доходов бюджета поселения. 

Большое значение для обеспечения стабильности и сбалансированности бюджетного процесса имеет проведение рациональной политики в области  муниципального  долга.
За последние годы уровень муниципального  долга муниципального образования повысился, в связи с чем, оптимизация управления муниципальным долгом и финансовыми активами является одной из актуальных целей бюджетной политики.
В ходе достижения этой цели предполагается решить ряд задач: оптимизировать объем и структуру муниципального долга муниципального образования, усовершенствовать механизмы управления муниципальным  долгом муниципального образования.
Конечным результатом достижения цели оптимизации управления муниципальным долгом в 2015-2017 гг. является сохранение экономически обоснованного объема  муниципального долга муниципального образования  на уровне не выше 68% доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.

Одна из приоритетных целей муниципальной  политики - обеспечение сбалансированного социально-экономического развития муниципальных образований. Важнейшим инструментом влияния на социально-экономическое развитие территорий и эффективность деятельности органов местного самоуправления являются межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Волховского муниципального района бюджетам поселений. 

В качестве целевого показателя, характеризующего результативность выполнения задачи по совершенствованию межбюджетных отношений, используется такой как перечисление предусмотренных муниципальной программой межбюджетных трансфертов из бюджета Волховского муниципального района бюджетам поселений,  в объеме, утвержденном  решением СД Волховского муниципального района о бюджете района на очередной финансовый год и на плановый период.
Решение вышеуказанных задач будет осуществляться Комитетом финансов в рамках трех подпрограмм муниципальной  программы «Управление муниципальными  финансами Волховского муниципального района на 2015-2017 годы» (далее –  муниципальная  программа):

1. «Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом муниципального образования»;

2. «Финансовая поддержка муниципальных образований  »;

3. «Повышение эффективности бюджетных расходов  муниципального образования».
Раздел 2. Цели и задачи  муниципальной  программы
Целью реализации муниципальной программы является проведение единой  муниципальной финансовой, бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании.

Задачами, которые должны быть решены в ходе достижения вышеуказанной цели, являются:

1)    обеспечение исполнения бюджетного процесса
2) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

3) повышение эффективности и прозрачности использования бюджетных средств муниципального образования;

Раздел 3. Сроки и этапы реализации  муниципальной  программы
Срок реализации  муниципальной  программы – 2015-2017 годы.

Раздел 4. Объемы и источники финансирования муниципальной 
программы в целом и по годам реализации (тыс. рублей):

	Год
	Источник финансирования

	
	Бюджет поселения
	Бюджет района
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2015
	
	0,0
	
	0,0
	

	2016
	
	0,0
	
	0,0
	

	2017
	
	0,0
	
	0,0
	

	Всего:
	
	0,0
	
	0,0
	


Раздел 5 . Основные меры правового регулирования, направленные 

на достижение целевых показателей  муниципальной  программы
Основные меры правового регулирования в сфере реализации  муниципальной программы муниципального образования установлены:

- Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»;

-  основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2014-2016 годы;
- основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2014-2016 год;

- Распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.03.2013 №293-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами».

В МО Вындиноостровское сельское поселение меры правового регулирования, направленные на достижение целевых показателей  муниципальной  программы установлены:

- Стратегией социально-экономического развития муниципального образования  на период до 2030 года.
Раздел 6.  Система организации контроля  исполнения программы

Ответственный исполнитель программы осуществляет:

- общий контроль за исполнением программы;
- выполнение мероприятий за счет средств местного бюджета;

- подготовку информации о ходе реализации программы;

- подготовку предложений по корректировке программы;

- совершенствование механизма реализации программы;

- контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию программы.
Ответственный исполнитель  до 20 июля текущего года и до 01 февраля года, следующего за отчетным, готовит полугодовой и годовой отчеты о ходе реализации программы и направляет в экономический комитет для оценки эффективности её реализации.

Раздел 7. Анализ рисков реализации муниципальной  программы

и меры управления рисками
При реализации муниципальной  программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

- риски, связанные с изменением бюджетного и налогового законодательства;

- финансовые риски, которые связаны с финансированием муниципальной  программы в неполном объеме за счет бюджетных средств, увеличением заемных средств в рамках управления муниципальным долгом вследствие принятия новых расходных обязательств без источника финансирования, кризисными явлениями.

В целях управления указанными рисками в ходе реализации муниципальной программы предусматриваются:

- проведение мониторинга федерального и регионального законодательства;

- разработка и принятие нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сферах управления  муниципальными финансами и размещения муниципального заказа;

- принятие иных мер в пределах полномочий Сектора финансов.
Раздел 8. Прогноз ожидаемых социально-экономических  результатов 

реализации муниципальной  программы

· качество управления муниципальными финансами будет поддерживаться на уровне II степени (по результатам оценки  Волховского муниципального района);

· будет обеспечено отсутствие нарушений требований бюджетного законодательства (по результатам оценки Волховского муниципального района);

· отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга МО к объему расходов бюджета поселения, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета в отчетном финансовом году, составит до 5%;
· исполнение  бюджета района по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню будет обеспечено не менее чем на 92 %;

· отношение дефицита бюджета поселения (за вычетом объема снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения  и объема поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, бюджетных кредитов, привлеченных в бюджет поселения из областного бюджета) к доходам бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений сократится с 9,5% до 8,5%;

· удельный вес расходов бюджета поселения , формируемых в рамках муниципальных программ муниципального образования, в общем объеме расходов бюджета поселения увеличится с 45% до 65%;

· бюджет поселения, начиная с 2015 года, будет формироваться в структуре муниципальных программ муниципального образования.






2

